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	Министру здравоохранения и социального развития РФ 

Т.А. Голиковой

127994, ГСП-4, г. Москва, Рахманиновский пер., д. 3



	
	

	
	

	Исх. № __________ от ___.03.2012 г.
	


Мотивированный письменный отказ 
присоединиться к отраслевому 
соглашению в оценочной 
деятельности в РФ на 2012-2014г.

Уважаемая Татьяна Алексеевна!

В соответствии со статьей 48 Трудового кодекса РФ ООО/ЗАО «______________________ _________________________________________________________» направляет мотивированный письменный отказ присоединиться к Отраслевому соглашению в оценочной деятельности в Российской Федерации на 2012-2014г. (регистрационный номер № 187/12-14) в связи со следующим.
Согласно ст. 9 ТК РФ установлено, что в соответствии с трудовым законодательством регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений может осуществляться путем заключения, изменения, дополнения работниками и работодателями коллективных договоров, соглашений, трудовых договоров. В соответствии со ст. 45 ТК РФ соглашение устанавливает общие условия оплаты труда, гарантии, компенсации и льготы работникам отрасли. Однако в нарушение указанных норм ТК РФ п. 7.4, 7.5 Соглашения, а также Приложения № 1 – 2 к Соглашению вместо указанных целей определяют порядок ценообразования стоимости услуг оценщика и конечного результата деятельности оценщика – отчета об оценке объекта оценки. Указанные пункты и приложения к Соглашению нарушают и ограничивают свободную конкуренцию на рынке оценочных услуг. Представленные в Приложение № 1-2 методы и способы расчета, а также использованные для этих целей коэффициенты, не соответствуют реальным сложившимся условиям на рынке оценочных услуг.

При обсуждении отраслевого Соглашения не были учтены позиции Саморегулируемых организаций оценщиков, являющихся законными представителями оценщиков в силу ст. 22.1 – 22.2 ФЗ «об оценочной деятельности в РФ». Единый представительный орган оценочного сообщества – Национальный Совет по оценочной деятельности, созданный в силу ст. 24.10 ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ» также не привлекался к работе над Соглашением. Условия Соглашения не отражают реальных условий осуществления оценочной деятельности.

Коэффициенты, использованные в п. 3.1. – 3.9., 3.1.4 Приложение № 1 и основанный на них порядок определения минимального размера платы за оказание услуг по составлению отчета об оценке (п. 4.1.- 4.9. Приложения № 1) являются необоснованными и немотивированными. Статистические исследования проведены в закрытом режиме без привлечения полномочных представителей профессионального оценочного сообщества. Коэффициенты являются «надуманными» и не соответствуют реальным рыночным условиям осуществления профессиональной оценочной деятельности.

Отдельные пункты Соглашения не соответствуют требованиям действующего законодательства. П. 5.2.2. содержит указание, что стороны Соглашения обязаны «участвовать в разработке и принятии федеральных стандартов оценки», что является согласно законодательству компетенцией Национального совета по оценочной деятельности (ст. 18 ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации») и Минэкономразвития России (ст. 19 ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»), а полномочия, указанные в п. 5.2.3. «разрабатывать и осуществлять в установленном порядке мероприятия по профессиональной переподготовке, повышению квалификации специалистов в сфере оценочной деятельности» - являются компетенцией учебных заведений (ст. 21 ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации») и саморегулируемых организаций оценщиков (ст. 22.2 ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»). Присвоение участниками Соглашения функций, не входящих в компетенцию профсоюзов и претендующих на общероссийский охват, в том числе «аккредитация образовательных учреждений» - п. 5.2.4., «сертификации Работников-оценщиков и Работодателей» - п.5.2.5., «создание Федеральной отраслевой аттестационно-квалификационной комиссии в Российской Федерации» - п.7.7. и ряда других требует как минимум открытого обсуждения со всем оценочным сообществом, а также нарушает права оценщиков на свободный выбор программ профессионального образования.

В Приложении 2. п.1.5. Соглашения говорится, что затраты времени на составление одного отчета об оценке одного объекта оценки не могут составлять менее 8 (восьми) чел/часов, а в следующих таблицах довольно много объектов оценки, затраты времени по которым составляют значительно меньше, чем 8 чел/часов, например, квартира - 2,5 чел/часа, а автомобиль 3 чел/часа. Трудозатраты по объектам оценки, указанные в таблицах 1 – 12, не подтверждены никакими расчетами и обоснованиями. При этом Соглашение совершенно не учитывает тот факт, что оценочная деятельности в силу ст.3 ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ» является профессиональной, а трудозатраты по составлению отчета об оценке напрямую зависят от уровня компетенции и квалификации оценщика.

Следует отметить, что минимальные нормы времени, необходимого для выполнения оценки и подготовки отчета об оценке, предусмотренные Соглашением, являются необоснованными и не соответствуют реальной практике оценочной деятельности в РФ. Практически для всех видов объектов оценки эти нормы явно занижены. Редким исключением являются нормы для оценки большого количества однотипных квартир в одном и том же многоквартирном доме, которые завышены.


В ООО/ЗАО «_________________________________________________________________» отсутствует первичная профсоюзная организация, объединяющая работников ООО/ЗАО «__________________________________________________________________».  
С учетом вышеизложенного ООО/ЗАО «___________________________________________

_________________________________» провело консультации с трудовым коллективом (протокол прилагается). 
Приложение: Протокол консультаций с трудовым коллективом на ___л.

Руководитель

ООО/ЗАО «________________

__________________________»



_________________/_________________/










м.п.

Протокол 
консультации ООО/ЗАО «____________________________________________» 
с трудовым коллективом ООО/ЗАО «_________________________________________»

г.










«___» марта 2012г.

Дата проведения:

Место проведения:

Время проведения: 

На собрании присутствовали: 

Представитель работодателя – 

Работники 

Повестка дня:

1. Об Отраслевом соглашении в оценочной деятельности в Российской Федерации на 
2012-2014г. (регистрационный номер № 187/12-14).
По первому вопросу повестки дня выступил представитель работодателя ________________ _______________________________________________________________________, который сообщил, что 26 декабря 2011г. Федеральная служба по труду и занятости (Роструд) зарегистрировала Отраслевое соглашение в оценочной деятельности в Российской Федерации на 2012-2014г. (регистрационный номер № 187/12-14), подписанное Общероссийским межотраслевым объединения работодателей аудиторских, оценочных, экспертных и консалтинговых организаций и Всероссийским профессиональным союзом работников аудиторских, оценочных, экспертных и консалтинговых организаций (далее – Соглашение). 

28 февраля в  Российской газете  (Федеральный выпуск №5715 28 февраля 2012 г.)  было опубликовано  обращение Министра здравоохранения и социального развития  от 24 февраля 2012 г. N 22-5/10/2-1582 работодателям, осуществляющим предоставление услуг в сфере оценочной деятельности в Российской Федерации, не участвовавшим в заключении Соглашения, присоединиться к данному Соглашению, либо представить в установленном статьей 48 (ч. 8) Трудового кодекса Российской Федерации порядке мотивированный письменный отказ присоединиться к Соглашению.
Таким образом, ООО/ЗАО «_____________________________________________________» необходимо решить присоединяться или не присоединяться к данному Соглашению, для чего было решено провести консультацию с трудовым коллективом ООО/ЗАО «__________________

_____________________________________».


Представитель работодателя ______________________________________ сообщил, что  Соглашение содержит положения, противоречащие законодательству Российской Федерации.
Согласно ст. 9 ТК РФ установлено, что в соответствии с трудовым законодательством регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений может осуществляться путем заключения, изменения, дополнения работниками и работодателями коллективных договоров, соглашений, трудовых договоров. В соответствии со ст. 45 ТК РФ соглашение устанавливает общие условия оплаты труда, гарантии, компенсации и льготы работникам отрасли. Однако в нарушение указанных норм ТК РФ п. 7.4, 7.5 Соглашения, а также Приложения № 1 – 2 к Соглашению вместо указанных целей определяют порядок ценообразования стоимости услуг оценщика и конечного результата деятельности оценщика – отчета об оценке объекта оценки. Указанные пункты и приложения к Соглашению нарушают и ограничивают свободную конкуренцию на рынке оценочных услуг. Представленные в Приложение № 1-2 методы и способы расчета, а также использованные для этих целей коэффициенты, не соответствуют реальным сложившимся условиям на рынке оценочных услуг.

При обсуждении отраслевого Соглашения не были учтены позиции Саморегулируемых организаций оценщиков, являющихся законными представителями оценщиков в силу ст. 22.1 – 22.2 ФЗ «об оценочной деятельности в РФ». Единый представительный орган оценочного сообщества – Национальный Совет по оценочной деятельности, созданный в силу ст. 24.10 ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ» также не привлекался к работе над Соглашением. Условия Соглашения не отражают реальных условий осуществления оценочной деятельности.

Коэффициенты, использованные в п. 3.1. – 3.9., 3.1.4 Приложение № 1 и основанный на них порядок определения минимального размера платы за оказание услуг по составлению отчета об оценке (п. 4.1.- 4.9. Приложения № 1) являются необоснованными и немотивированными. Статистические исследования проведены в закрытом режиме без привлечения полномочных представителей профессионального оценочного сообщества. Коэффициенты являются «надуманными» и не соответствуют реальным рыночным условиям осуществления профессиональной оценочной деятельности.

Отдельные пункты Соглашения не соответствуют требованиям действующего законодательства. П. 5.2.2. содержит указание, что стороны Соглашения обязаны «участвовать в разработке и принятии федеральных стандартов оценки», что является согласно законодательству компетенцией Национального совета по оценочной деятельности (ст. 18 ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации») и Минэкономразвития России (ст. 19 ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»), а полномочия, указанные в п. 5.2.3. «разрабатывать и осуществлять в установленном порядке мероприятия по профессиональной переподготовке, повышению квалификации специалистов в сфере оценочной деятельности» - являются компетенцией учебных заведений (ст. 21 ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации») и саморегулируемых организаций оценщиков (ст. 22.2 ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»). Присвоение участниками Соглашения функций, не входящих в компетенцию профсоюзов и претендующих на общероссийский охват, в том числе «аккредитация образовательных учреждений» - п. 5.2.4., «сертификации Работников-оценщиков и Работодателей» - п.5.2.5., «создание Федеральной отраслевой аттестационно-квалификационной комиссии в Российской Федерации» - п.7.7. и ряда других требует как минимум открытого обсуждения со всем оценочным сообществом, а также нарушает права оценщиков на свободный выбор программ профессионального образования.

В Приложении 2. п.1.5. Соглашения говорится, что затраты времени на составление одного отчета об оценке одного объекта оценки не могут составлять менее 8 (восьми) чел/часов, а в следующих таблицах довольно много объектов оценки, затраты времени по которым составляют значительно меньше, чем 8 чел/часов, например, квартира - 2,5 чел/часа, а автомобиль 3 чел/часа. Трудозатраты по объектам оценки, указанные в таблицах 1 – 12, не подтверждены никакими расчетами и обоснованиями. При этом Соглашение совершенно не учитывает тот факт, что оценочная деятельности в силу ст.3 ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ» является профессиональной, а трудозатраты по составлению отчета об оценке напрямую зависят от уровня компетенции и квалификации оценщика.

Следует отметить, что минимальные нормы времени, необходимого для выполнения оценки и подготовки отчета об оценке, предусмотренные Соглашением, являются необоснованными и не соответствуют реальной практике оценочной деятельности в РФ. Практически для всех видов объектов оценки эти нормы явно занижены. Редким исключением являются нормы для оценки большого количества однотипных квартир в одном и том же многоквартирном доме, которые завышены.
В связи с вышеизложенным предлагается отказаться от присоединения к Соглашению.  Представитель работодателя ______________________ предложил выступить работникам, которые хотят, чтобы ООО/ЗАО «____________________________________________________» присоединилось к Соглашению.  Среди работников отсутствуют лица, желающие выступить по данному вопросу.  Было предложено перейти к голосованию. 

Формулировка решения, поставленного на голосование: 
«Утвердить отказ ООО/ЗАО «___________________________________________________»  присоединиться к Отраслевому соглашению в оценочной деятельности в Российской Федерации на 2012-2014г. (регистрационный номер № 187/12-14).   
Поручить руководителю ООО/ЗАО «____________________________________________» подготовить мотивированный письменный отказ присоединиться к Отраслевому соглашению в оценочной деятельности в Российской Федерации на 2012-2014г. (регистрационный номер 
№ 187/12-14) и представить данный отказ в Минздравсоцразвития России в сроки, установленные законодательством». 

Итоги голосования: 

«ЗА» - ___ (_________) голосов.

«ПРОТИВ» - нет голосов.

«ВОЗДЕРЖАЛСЯ» - нет голосов.

Решение принято единогласно.

Принято решение: 
«Утвердить отказ ООО/ЗАО «__________________________________________________»  присоединиться к Отраслевому соглашению в оценочной деятельности в Российской Федерации на 2012-2014г. (регистрационный номер № 187/12-14).   

Поручить руководителю ООО/ЗАО «____________________________________________» подготовить мотивированный письменный отказ присоединиться к Отраслевому соглашению в оценочной деятельности в Российской Федерации на 2012-2014г. (регистрационный номер 
№ 187/12-14) и представить данный отказ в Минздравсоцразвития России в сроки, установленные законодательством».
Протокол консультаций составлен и подписан «__» марта 2012г. 

Представитель работодателя

Работники







